РФ

ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ

КУВШИНОВСКИЙ  РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИИ  ТЫСЯЦКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.10. 2013г                                   с.  Тысяцкое                                 №  68
Об утверждении Порядка проведения

антикоррупционной экспертизы

муниципальных нормативных правовых актов 

муниципального образования

Тысяцкое сельское поселение

и их проектов
                      В соответствии  с Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 17.07.2009 г.  № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и их проектов», законом Тверской области от 9 июня 2009 г. № 39-ЗО «О противодействии коррупции в Тверской области»

           ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.    Создать Комиссию по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и их проектов (приложение 1).

2.   Утвердить Порядок проведения антикоррупционной  экспертизы муниципальных  нормативных правовых актов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и их проектов (приложение 2).

3.    Утвердить Положение о Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и их проектов    (приложение 3).

4.Признать утратившим силу постановление главы администрации от 07.06.2010  № 12 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и их проектов».

5.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой .

6.     Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава администрации  сельского  поселения:                               О.Е.Жукова                

Приложение 1

                                                                               к Постановлению  администрации Тысяцкого
                                                                                сельского поселения
                                                                                от 08.10.2013г  № 68
СОСТАВ

комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых  актов  муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и  их  проектов

Председатель комиссии:

            Иванова Людмила Анатольевна  — заместитель главы администрации муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

          Члены комиссии:

              Панихина  Марина  Геннадьевна  - депутат Совета депутатов Тысяцкого сельского поселения;

              Шестипалов  Алексей  Валерьевич  - депутат Совета депутатов Тысяцкого сельского поселения;

               Маркова  Надежда  Ивановна — заведующая  Тысяцким сельским Домом культуры;

                                                                               Приложение 2

                                                                               к Постановлению  администрации Тысяцкого
                                                                                сельского поселения 
                                                                                от 08.10.2013г.  № 68
ПОРЯДОК

проведения антикоррупционной экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов 

 муниципального образования Тысяцкое сельское поселение

 и их проектов

1. Общие положения

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, разработан в целях выявления коррупционных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах и устанавливает процедуру проведения антикоррупционной экспертизы.

1.1. Антикоррупционная экспертиза осуществляется в соответствии с требованиями, предусмотренными Методикой по проведению
экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утверждённой постановлением Правительством Российской Федерации от 5 марта 2009 г. № 196.

1.2. Задачами  антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах.

1.3.  Антикоррупционной экспертизе подлежат муниципальные нормативные правовые акты и их проекты, направленные  на регулирование  правоотношений в следующих сферах с повышенным риском коррупции:

- в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг  для муниципальных нужд муниципального образования Тысяцкое сельское поселение;

- в сфере управления и распоряжения объектами муниципальной собственности (здания, строения), в том числе по вопросам аренды, безвозмездного пользования и приватизации этих объектов;

- в сфере управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности;

     - в  сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом, в том числе по вопросам заключения  договоров социального, коммерческого найма.

2. Предупреждение  коррупционных проявлений.

Предупреждение коррупционных проявлений осуществляется путём применения следующих мер:

1) антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов;

2) мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и проявлений, а также мер реализации  антикоррупционной политики;

    3) антикоррупционная пропаганда;

    4) взаимодействие органов местного самоуправления с общественными  объединениями и иными некоммерческими организациями, средствами массовой информации;

    5) предупреждение и пресечение деяний лиц, замещающих муниципальные должности, которые создают условия для коррупции;

6) иные меры, предусмотренные законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

3. Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их  проектов.

3.1. Антикоррупционную экспертизу проходят все проекты муниципальных нормативных правовых актов, регулирующие правоотношения, указанные в пункте 1.4. настоящего Порядка.

3.2. При направлении проекта муниципального нормативного правового акта, подлежащего  антикоррупционной  экспертизе,   на   согласование   Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  и  их  проектов,   разработчик прикладывает к нему пояснительную записку.

В пояснительной записке должны содержаться следующие сведения:

-   наименование проекта муниципального нормативного правового акта, направляемого на визу уполномоченному органу;

-   полный перечень положений (статей, пунктов) федеральных и региональных правовых актов,  муниципальных правовых актов,  регулирующих соответствующие правоотношения и позволяющих установить правомерность принятия муниципального нормативного правового акта;

- вывод об отсутствии (наличии) в проекте муниципального нормативного правового акта типичных коррупционных факторов.                                                                      

В исключительных случаях, когда разработчик не может избежать в тексте проекта муниципального нормативного правового акта включения норм, содержащие типичный коррупционный фактор, в пояснительной записке должны быть указаны типичный коррупционный фактор, содержащая его норма, причины, вызывающие затруднения в его устранении.                                                                                                                 

3.3. По результатам антикоррупционной экспертизы Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  и  их  проектов составляется заключение в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.

4. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы

4.1.       Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы состоит из вводной части, описательной части и выводов.

4.2.       Вводная часть должна содержать:

 -  дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

 -  основание для проведения экспертизы;

-  наименование муниципального нормативного правового акта или его проекта, проходящего экспертизу.

4.3.  Описательная часть заключения составляется по одной из следующих форм:

-  в форме последовательного изложения норм, содержащих коррупционные факторы (с описанием и рекомендациями по их устранению), в порядке расположения этих норм в проекте муниципального нормативного правового акта.

 При этом для каждой нормы указываются все выявленные в ней типичные коррупционные факторы и рекомендации по их устранению;

- в форме последовательного перечня типичных коррупционных факторов содержащихся в нормах муниципального нормативного правового акта или его проекта.      

При этом после указания содержащегося в муниципальном нормативном правовом акте или его проекте коррупционного фактора приводятся все нормы, в которых он содержится, с описанием его проявления в каждой из этих норм (или в нескольких аналогичных нормах) и рекомендации по устранению коррупционного фактора для каждой из норм, нескольких или всех

содержащих его норм.                                                                                            

Также заключение может содержать указания на наличие (отсутствие) в анализируемом муниципальном правовом акте или его проекте превентивных антикоррупционных норм и рекомендации по их включению.

Отсутствие типичного коррупционного фактора в заключении означает, что нормы муниципального правового акта или его проекта проверены на его наличие и ни в одной из этих норм он не выявлен.

4.4.        Выводы по результатам экспертизы должны соответствовать исследовательской части заключения.

4.5.     Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы:

-    не   может   содержать   утверждение   о   намеренном   включении   в   муниципальный нормативный правовой акт или его проект коррупционных факторов;

-  не предполагает выявление существующих или возможных коррупционных схем, в которых используются или могут использоваться коррупционные факторы;

-  не предполагает оценку объёма коррупционных последствий.

4.6.     Срок   проведения   антикоррупционной   экспертизы   муниципальных   нормативных правовых актов и их проектов составляет не более пятнадцати дней.

4.7.   Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы направляется разработчику проекта муниципального нормативного правового акта. 

В случае наличия коррупционных факторов проект муниципального нормативного акта должен быть доработан разработчиком в соответствии с заключением.

4.7. Разработчик акта в случае возникновения разногласий при согласовании проекта муниципального нормативного правового акта о наличии в нём коррупционных факторов выносит решение данного вопроса на рассмотрение Главы администрации муниципального образования Тысяцкое сельское поселение с приложением пояснительной записки с обоснованием своего несогласия.

К акту вносимому разработчиком, прилагаются все поступившие экспертные заключения, составленные по итогам проведённых антикоррупционных экспертиз.

4.9.  Комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  и  их  проектов  ведет  реестр   актов,   подвергнутых антикоррупционной экспертизе, в котором указывается муниципальный нормативный правовой акт, дата и результаты экспертизы.

        5. Антикоррупционный мониторинг

5.1. Антикоррупционный мониторинг включает мониторинг коррупции, коррупционных факторов и проявлений, а также мер по реализации антикоррупционной политики и осуществляется комиссией по реализации антикоррупционной политики.

5.2. Мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и проявлений проводится в целях обеспечения своевременного выявления фактов коррупции путем учета коррупционных проявлений, анализа документов, проведения опросов и экспериментов, обработки, оценки данных о коррупционных проявлениях.

5.3.  Совет депутатов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение, администрация  муниципального образования Тысяцкое сельское поселение обязаны в течение 15 дней представлять комиссии по реализации антикоррупционной политики по ее запросу информацию, документы, материалы, необходимые для осуществления антикоррупционного мониторинга.

5.4. Комиссия по реализации антикоррупционной политики ежегодно представляет Главе муниципального образования Тысяцкое сельское поселение информацию о результатах осуществления антикоррупционного мониторинга.

                                             Приложение 3 

                                                                               к Постановлению  администрации Тысяцкого
                                                                               сельского поселения
                                                                               от 08.10.2013 г.  №68.
ПОЛОЖЕНИЕ

о  Комиссии по проведению антикоррупционной  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и их проектов 

1. Общие положения

1.1.    Настоящее Положение устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в целях  выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также порядок работы  комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы (далее-Комиссия). 

1.2.     Комиссия в своей деятельности руководствуется: Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, законодательством Тверской области, Уставом муниципального образования Тысяцкое сельское поселение, нормативными правовыми актами муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

1.3.     Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов, утвержденной Постановлением Правительства РФ № 196 от 05.03.2009 г., Законом Тверской области от 9 июня 2009 г.  № 39-ЗО « О  противодействии коррупции в Тверской области»,  а также настоящим Положением.

1.4.      Состав Комиссии утверждается постановлением Главы муниципального образования Тысяцкое сельское поселение и возглавляется заместителем главы администрации.

2. Основные задачи Комиссии

  2.1. Задачами Комиссии являются:

а)  проведение экспертизы муниципальных  нормативных правовых актов и их проектов в целях выявления коррупционных  факторов (далее - антикоррупционная экспертиза);

б) подготовка предложений по устранению несовершенства правовых норм муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, препятствующих свободному осуществлению физическими и юридическими лицами своих прав  и обязанностей и, таким образом, повышающих вероятность совершения коррупционных действий.

в) подготовка заключений по результатам проведения антикоррупционной экспертизы.

г) анализ и обобщение решений, принимаемых органами местного самоуправления в целях выявления положений, способствующих возникновению и распространению коррупции, и информирование Главы муниципального образования Тысяцкое сельское поселение  о результатах проведенного анализа.

 3. Полномочия Комиссии

3.1. Для выполнения возложенных на нее задач Комиссия в установленном законом порядке осуществляет  следующие полномочия:

а) проводит антикоррупционную экспертизу муниципальных правовых актов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение  и их проектов.

б) составляет заключения по результатам антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

в) приглашает для участия  в своих заседаниях  представителей  органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, граждан;

г) запрашивает у органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц необходимую информацию по существу проводимой антикоррупционной экспертизы.

д) взаимодействует с органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями независимо от их организационно-правовых форм, средствами массовой информации и должностными лицами;

е) может привлекать к работе для изучения, анализа и обобщения поступающих в Комиссию документов специалистов и независимых экспертов.

ж) рассматривает поступившие  в Комиссию  обращения органов государственной власти, иных государственных органов, организаций, должностных лиц, подготавливает ответы на них;

з) решает  вопросы организации своей деятельности.

  4. Порядок проведения антикоррупционной  экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов и их проектов

4.1. Под антикоррупционной экспертизой понимается деятельность Комиссии, направленная на выявление в тексте муниципальных правовых актов и их проектов коррупционных факторов и выработку рекомендаций по их ликвидации или нейтрализации вызываемых ими коррупционных рисков.

4.2. Органы местного самоуправления  вправе внести предложение  Главе муниципального образования Тысяцкое сельское поселение   о проведении антикоррупционной экспертизы подготовленного муниципального нормативного правового акта или его проекта. 

4.3. Общественные объединения и организации вправе обратиться к Главе муниципального образования Тысяцкое сельское поселение  с ходатайством о проведении антикоррупционной экспертизы  действующего муниципального нормативного правового акта муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

4.4. Решение о направлении муниципального нормативного правового акта  на антикоррупционную экспертизу принимает Глава муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

4.5. Не проводится антикоррупционная экспертиза отмененных или признанных утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, а также муниципальных  нормативных правовых актов, в отношении которых уже проводилась антикоррупционная  экспертиза, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения.

4.6.  Комиссия при проведении антикоррупционной экспертизы:

а) проводит анализ муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на наличие коррупциогенных факторов, указывает положения муниципального нормативного правового акта или его проекта, в котором они содержатся;

б)  составляет письменное заключение по результатам антикоррупционной экспертизы.

4.7. Заключение по результатам антикоррупционной экспертизы (далее - заключение) содержит:

а)  дату составления заключения;

б)  основание проведения антикоррупционной экспертизы;

в)  наименование муниципального нормативного правового акта или проекта, его реквизиты с указанием разработчика данного муниципального нормативного правового акта.

г) перечень коррупционных факторов в случае их выявления с указанием положений муниципального нормативного правового акта или его проекта, в котором они содержатся, а также предложения о способах их устранения;

д)  вывод об отсутствии или наличии коррупциогенных факторов.

4.8. Решение об утверждении заключения принимается простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Комиссии путем открытого голосования.

4.9 Члены Комиссии, не согласные с заключением в целом или с отдельными его положениями, вправе изложить в письменной форме особое мнение, отражаемое в протоколе Комиссии и прилагаемое к заключению.

4.10. Заключение оформляется и подписывается председателем, ведущим заседание, в том числе и в случае, если он не согласен с заключением. Подписанное заключение вместе с протоколом заседания Комиссии направляется Главе муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

4.11. Заключение о коррупциогенности  муниципального нормативного правового акта или  проекта возвращается разработчику, представившему  муниципальный нормативный правовой акт или проект, для устранения замечаний или внесения изменений в муниципальный нормативный правовой акт в соответствии с  действующим законодательством и нормативными правовыми актами муниципального образования Тысяцкое сельское поселение  .

5. Порядок работы межведомственной Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов

5.1 Комиссия создается в целях системного анализа и совершенствования муниципальных нормативных правовых актов, а также для предотвращения в муниципальных нормативных правовых актах муниципального образования Тысяцкое сельское поселение   и их проектов наличия положений способствующих распространению коррупции.

5.2. Комиссия состоит из председателя  и членов комиссии.

5.3.Состав комиссии утверждается постановлением Главы муниципального образования Тысяцкое сельское поселение.

5.4. Председатель комиссии:

    а) руководит работой комиссии и несет ответственность за выполнение

        возложенных на нее задач;

б) председательствует на заседаниях комиссии;

в) подписывает заключения Комиссии.

5.5. Заседания Комиссии проводятся по мере поступления на антикоррупционную экспертизу муниципальных нормативных правовых актов  и их проектов.

5.6. Заседание Комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее двух третьих  от общего числа членов Комиссии.

5.7. Решение Комиссии считается принятым, если все присутствующие на заседании члены проголосовали единогласно. Решения Комиссии оформляются протоколами, которые подписывают председательствующий и все члены, а также заключениями.

5.8. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Тысяцкое сельское поселение  проводится в срок до пяти дней со дня поступления проекта муниципального нормативного правового акта на экспертизу.

  5.9.Антикоррупционная экспертиза действующих муниципальных нормативных правовых актов проводится в срок до 15 дней со дня поступления муниципального нормативного правового акта на экспертизу. 

